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Przewodniczacy

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z prosba Pana Senatora Wojciecha Skurkiewicza, wyrazong podczas posiedzenia
Komisji w dniu 17 kwietnia 2024 r., o pisemne przedstawienie wyliczen kosztéw wdrozenia
ustawy z 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1904) uprzejmie przekazuje ponizsze informacje.

Od momentu ogtoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw resort kultury podjat dziatania stuzace
pozyskaniu srodkéw na ten cel. Przeprowadzono analize koniecznych do poniesienia
kosztéw obejmujacych m.in. stworzenie i utrzymanie aplikacji, o ktérej mowa w ustawie,
zatrudnienie w wojewddzkich urzedach ochrony zabytkéw i w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oséb do jej obstugi i dokonywania ogledzin znalezisk wraz
z kosztami stworzenia stanowisk pracy i zapewnienia niezbednych srodkéw technicznych.
Przedmiotem analizy byty réwniez szacunki dotyczace wydatkéw przeznaczonych
nawyptaty potencjalnych nagréd za znalezienie zabytkéw archeologicznych oraz pozyskanie
danych o strefach zakazu prowadzenia poszukiwan innych niz wynikajace z dotychczas
obowigzujacych przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Powyzszych
wydatkéw nie udato sie uwzgledni¢ w budzecie Paristwa na 2024 r.

Tym niemniej przedstawiam szacunki, ktére postuzyty za podstawy wyliczen. Przyjeto
nastepujace elementy sktadowe kosztow, ktére nalezatoby ponies¢ z budzetu Panstwa w
sytuacji wdrazania ustawy z 13 lipca 2023 r.:

Rodzaj kosztu wydatek w pierwszym roku kwota roczna
funkcjonowania ustawy (pét roku) w kolejnych latach

Aplikacja*

- stworzenie 2 500 000,00 zt -zt
- utrzymanie 80 000,00 zt 160 000,00 zt
Magazyny** 9 000 000,00 zt 9000 000,00 zt
Nagrody*** 3250000 000,00 zt 6 500 000 000,00 zt
- koszty korespondencji 5150 000,00 zt 10 300 000,00 zt
Zatrudnienie*** * 4261 500,00 zt 8523000,00 zt
- wyposazenie stanowiska pracy 244 000,00 zt -zt
Telefon do obstugi aplikacji*** ** 49 000,00 zt -zt
- abonament telefoniczny 14 750,00 zt 29 500,00 zt
Samochod™*** *** 4900 000,00 zt -zt
- kilometréwka 735 000,00 zt 1470 000,00 zt
SUMA 3276 934 250,00 zt 6529 482 500,00 zt

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.
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Ww. elementy nie obejmujg kosztéw zwigzanych z pozyskaniem danych niezbednych
do funkcjonowania aplikacji oraz ich cyfryzacji, gdyz przyjeto, ze to zadanie niezaleznie
od wdrozenia ustawy bedzie realizowane zgodnie z przyjetymi przez resort kultury
zatozeniami.

W powyzszych danych pominieto koszty ekspertyz niezbednych do oceny ,szczegdlnej
wartosci” znalezisk w celu ustalenia, czy uprawnione jest przyznanie nagrody. Koszty
ekspertyz wykonywanych przez rzeczoznawcéw MKIDN na potrzeby postepowan
prowadzonych w sprawie przyznania nagrody za przypadkowe odkrycie lub znalezienie
zabytku wahajg sie obecnie od 850 do 10 000 zt w zaleznosci od stopnia skomplikowania
sprawy, liczby oraz charakteru zabytkéw wchodzacych w sktad znaleziska (dane NID).
Przyjmujac mediane na poziomie 3000 zt (przewazajg znaleziska pojedynczych
przedmiotéw) pomnozong przez 1 min sztuk zabytkdw, nalezatoby do ww. tabeli dodac
kwote 3 mld zt rocznie.

* Na podstawie kosztow szacowanych przez Narodowy Instytut Dziedzictwa.

** Na podstawie kosztorysu przygotowanego w 2023 r. przez Narodowy Instytut
Konserwacji Zabytkéw na potrzeby wniosku o dotacje z programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

*** Przyjeto nastepujace zatozenia:

— w 2022 r. w wyniku poszukiwan prowadzonych na podstawie 6 pozwolen
konserwatorskich pozyskano 63 niewatpliwe zabytki archeologiczne (dane
Powiatowego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu),

— pozwolen wydawanych w kraju jest ok. 1000 rocznie (dane MKiDN),

— zaktada¢ mozna, ze srednio w wyniku poszukiwan pozyskiwanych jest ok. 10 500
zabytkdéw archeologicznych rocznie (1000 x 63/ 6),

— autorzy nowelizacji z 13 lipca 2023 r. w jej uzasadnieniu wskazywali, ze obecnie
na podstawie wydawanych pozwolen legalne poszukiwania prowadzi 1% oséb
prowadzacych je w ogdle,

— na podstawie jednego pozwolenia poszukiwania prowadzi srednio 5 oséb (dane
MKIiDN), a wiec przy 1000 pozwolen poszukiwania prowadzi rocznie ok. 5000 osdb,

— jesli 5000 oséb uznac za 1% oséb prowadzacych poszukiwania, ktére odpowiadaja
za znalezienie 10 500 zabytkéw archeologicznych, to mozemy spodziewaé sie
zgtoszenia ok. 1 min sztuk zabytkéw archeologicznych w skali roku, zaktadajac
za autorami nowelizacji, ze liberalizacja procedur zacheci do legalnych poszukiwan
100% osoéb prowadzacych je regularnie (10 500 x 500 000 / 5000),

— $redniawysokos¢ nagrody pienieznej przyznawanejw ostatnich 5 latach za odkrycie
lub przypadkowe znalezienie zabytku archeologicznego wyniosta ok. 6 500 zt (dane
MKiDN),

— za znalezienie 1 min zabytkéw archeologicznych nalezatoby zapewni¢ na wyptaty
nagréd ok. 6,5 mid zt,

—  koszt wysytki listu poleconego w formacie M za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
zgodnie z cennikiem Poczty Polskiej wynosi na 30.01.2024 r. 10,30 zt,

— zaktadajac, ze pozyskanie kolejnego 1 miIn sztuk zabytkéw archeologicznych
zostanie nagrodzone dyplomem, to sam koszt wysytki dyplomu nalezy szacowac na
ok. 10,3 min zt.

**** Przyjeto nastepujace zatozenia:
— 49 etatéw we wszystkich oddziatach WUOZ (po 1 w kazdym oddziale) + 10 etatow
w MKIiDN,
— Srednie wynagrodzenie w stuzbie cywilnej w 2022 r.: 8 083 zt + 20% = 9 700 zt,
—  koszt pracodawcy to 11 643 zt x 12 mies. x 61 etatéw = 8 522 615 zt,
— przyjeto kwoty: (laptop ok. 2000 zt, biurko ok. 1000 zt, fotel ok. 1000 zt) x 61

stanowisk.
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*** Przyjeto, ze s’rqdni koszt aparatu telefonicznego to ok. 1000 zt x 49 oséb we wszystkich
oddziatach WUQOZ. Sredni koszt abonamentu na poziomie ok. 50 zt miesiecznie.

x4 Przyjeto nastepujace zatozenia:

— koszt zakupu jednego pojazdu ok. 100000 zt x 49 pojazdéw we wszystkich
oddziatach WUOZ (por. https://www.wyborkierowcow.pl/miejskie-crossovery-
przeglad-rynku/),

— zaktadany roczny przebieg kazdego auta na poziomie ok. 30 tys. km, zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 22 grudnia 2022 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerdéw niebedacych wtasnoscig pracodawcy, stawka za 1 km wynosi 0,89 gr
dla pojemnosci silnika do 900 cm3, jesli jest wieksza - 1,15 zt; kwote usredniono do
1zt/1km.

Szacunki dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego obejmujg wytacznie koszty
konserwacji zabytkéw archeologicznych, ktére trafig do muzedw organizowanych przez te
jednostki i wynoszg 157,5 min zt w pierwszym roku funkcjonowania ustawy (potrocze) oraz
315 min zt w kazdym kolejnym, petnym roku. Oparto je na zatozeniu, ze do tych muzedéw trafi
ok. potowy wszystkich pozyskanych zabytkéw archeologicznych (500 tys. sztuk). Koszty
konserwacji przyjeto na poziomie 30 zt za jeden zabytek za danymi pana prof. dr. hab.
Marcina Danielewskiego (wystapienie na sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
wdn. 11 lipca 2023 r., https://ratuj-zabytki.pl/14_danielewski.pdf).

Z powazaniem

Bozena Zelazowska
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