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Finansowe aspekty poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami (druk nr 3383)"

Proponowany projekt zakltada bardzo niebezpieczne zmiany w dotychczas
obowigzujacym prawie, a nowelizacja bedzie wigzata si¢ z szeregiem konsekwencji
finansowych. Jestem pewien, ze Postowie i Postanki, cztonkowie Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu nie zostali przez pomystodawcow ustawy poinformowani, jaki bedzie koszt jej
zastosowania 1 tym samym wprowadzono Panstwa w blad.

W uzasadnieniu do ustawy znalazla si¢ informacja, ze w Polsce dziata by¢ moze nawet
250.000 osob zajmujacych si¢ poszukiwaniami za pomocag detektorow [uzasadnienie
poselskie, s. 1], co swoja drogg rdwniez jest nieprawda'. Natomiast kluczowa pozostaje
podana tutaj liczba i proponowane zapisy poniewaz Art. 33a. 3. Zaktada, ze ,,W terminie 5 dni
od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, wojewddzki konserwator
zabytkow jest obowigzany dokona¢ ogledzin znalezionego lub pozyskanego przedmiotu 1
miejsca jego znalezienia lub pozyskania oraz, w razie potrzeby zorganizowac badania

archeologiczne™

. Pomystodawcy ustawy nie maja pojecia o zasobach ludzkich, jesli chodzi o
archeologéw w Wojewddzkich Urzedach Zabytkow, bo gdyby posiadali taka wiedze, to
wiedzieliby, ze konieczne bgdzie wzmocnienie Wojewddzkich Urzedéw Ochrony Zabytkow
(dalej: WUOZ) na poziomie kwot siggajacych 79.488.000 PLN (szczegdétowe dane w

zalaczniku 1). Finanse te powinny by¢ zabezpieczone juz w momencie wejscia ustawy w

* Wszystkie uwagi dotycza projektu ustawy z I etapu czytania prac w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

! Tego tematu nie bede tutaj szerzej przedstawiat, aczkolwiek wyliczenia Stowarzyszenia Naukowego
Archeologow Polskich pokazuja, ze poszukiwacze skarbow licza w Polsce maksymalnie 30 tysigcy osob.

? Tutaj warto doda¢, ze dalszy zapis Art. 33a. 3. brzmigcy nastepujaco ,,0gledziny moga odbyé si¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych dokonanie tej czynnosci na odlegto$¢” jest wyrazem braku wiedzy
pomystodawcoéw nowelizacji, albowiem archeologia oraz ochrona zabytkéw opiera si¢ na autopsji, wigc kazde
domniemane stanowisko archeologiczne musi by¢ w takiej sytuacji wizytowane. Osoby tworzace zapisy do
ustawy nie mogly tego wiedzie¢, poniewaz nie sg archeologami, stad znalazl si¢ tutaj zapis sprzeczny z
podstawowymi zatozeniami §wiatowej archeologii.



zycie 1 to tylko, jesli chodzi o etaty, a podana wyzej kwota bedzie obcigzeniem cyklicznym
(corocznym). Przy tym Panstwo musiatoby zatrudni¢ w WUOZ okoto 1840 archeologow’.

Ogromnym kosztem dla spoleczenstwa i Panstwa bedzie rowniez system nagrdd, o
ktorym pomystodawcy ustawy wspominajg az w 6 punktach (stowo nagroda/nagrody pojawia
si¢ w nowych zapisach az 14 razy, a pienigdze/pieni¢zny 8 razy — to pokazuje, jaki jest
wlasciwy cel nowelizacji czyli bogacenie si¢ detektorystow poprzez rabunek dziedzictwa
archeologicznego — wlasno$ci obywateli 1 Panstwa). ,,Wartos¢ nagrody pieni¢znej nie moze
by¢ wyzsza niz dwudziestokrotnos¢ kwoty przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym oglaszanej przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,»Monitor Polski” (Art. 34. 3.). Oznacza to tyle, ze pojedyncze nagrody pieni¢zne
przewidziane sa do kwoty nawet 140.000 PLN. Rocznie wigc budzet Panstwa begdzie musiat z
tytutu nagrod dla detektorystow ponosi¢ koszt okoto 250.000.000 PLN (szczegolowe dane w
zatgczniku 2). Przy czym podana kwota jest mocno zanizona.

Wreszcie do tych kosztéw nalezy doliczy¢ inne wydatki zwigzane z konserwacja
odkrywanych przez detektorystow zabytkéw (obcigzenie coroczne), ale takze z
magazynowaniem tych artefaktow (obcigzenie inicjalne). W tym przypadku Panstwo
musialoby na realizacj¢ tych kolejnych zadan zabezpieczy¢ migdzy 235.000.000 a
267.000.000 PLN (szczegotowe dane w zatgczniku 3).

Koszt poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i1 opiece
nad zabytkami (druk nr 3383) wyniesie miedzy 564.488.000 PLN a 596.488.000 PLN. Z tym,
ze od razu spiesze podkresli¢, ze jest to kwota zanizona (w stopniu znaczacym) i nie obejmuje
wielu zmiennych, jak np. inflacja. W wyliczeniach nie ujeto takze kosztow realizacji badan
wykopaliskowych, o ktorych rowniez jest informacja w nowelizacji (Art. 33a. 3.) oraz
opracowania naukowego odkrytych zabytkéw. Te dwa ostatnie zadania musiatyby zosta¢
wykonane przez zawodowych archeologdw z uprawnieniami, gdzie rynek ofert jest bardzo
zréznicowany.

W prezentowanych kwotach nie ma rowniez kosztow zwigzanych ze stworzeniem
aplikacji mobilnej oraz jej funkcjonowaniem 1 utrzymaniem. Nie podaj¢ Panstwu rowniez
kwoty, ktéora bedzie efektem przysztej skali rabunku stanowisk archeologicznych
dokonywanej przez detektorystow. Mozna jednak zalozy¢, ze wraz z bardzo liberalnym

prawem dotyczagcym ochrony zabytkow (najbardziej liberalnym w Unii Europejskiej)

* Liczba ta wydaje sie absurdalna, ale wynika to z jeszcze bardziej absurdalnych zapisow, ktore znalazty si¢ w
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.



wzro$nie napltyw poszukiwaczy z =zagranicy, ktorzy beda eksplorowaé stanowiska
archeologiczne i wywozi¢ zabytki poza Polske. W zwigzku z tym straty te beda zamykac si¢

corocznie w przynajmniej kilku, jesli nie kilkunastu milionach zlotych.



Zalacznik 1 do dokumentu: Finansowe aspekty poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (druk nr 3383),

autor prof. UAM dr hab. Marcin Danielewski

Koszt zatrudnienia w Wojewddzkich Urzedach Ochrony Zabytkow

250.000 oso6b zajmujacych si¢ poszukiwaniami za pomocg detektoréw [uzasadnienie
poselskie, s. 1] czyli w przyblizeniu na jedno wojewodztwo przypada 15.625 detektorystéw
(16 wojewodztw)

W woj. kujawsko-pomorskim jest 5 archeologow w WUOZ, wobec tego jesli owych 15625
detektorystow zarejestruje zabytki w podobnym terminie, to kazdy z archeologow musiatby
odby¢ 625 wyjazdéw w ciagu 1 dnia [zadanie niemozliwe do zrealizowania]. Realna, ale i
tak zawyzona liczba wizytacji to 5 wyjazdow dziennie. Obecne wojewddztwo kujawsko-
pomorskie sktada si¢ z 3 dawnych wojewodztw (bydgoskiego, torunskiego i wloctawskiego),
wobec czego pracownicy, archeolodzy WUOZ musieliby dociera¢é do bardzo odlegtych
lokalizacji oddalonych od ich miejsca pracy (Bydgoszcz, Torun, Wioctawek) o nawet 90 km.
W tej sytuacji, zeby poradzi¢ sobie z tak trudng sytuacja, kadra WUOZ wojewddztwie
kujawsko-pomorskim musiataby zosta¢ wzmocniona o 115 pracownikéw (+5 archeologow
juz dziatajacych w tej strukturze). Wowczas byloby mozliwe zrealizowanie 5 wyjazdow
dziennie. Koszt zatrudnienia takiej rzeszy pracownikow (115 nowych etatoéw) w skali roku to
4.968.000 PLN, gdzie jeden etat przy minimalnej krajowej [dla miesigca lipca b.r.] to 3.600
PLN brutto (rocznie 43.200 PLN). Dla 16 wojewodztw (przyjmujac skale porownawcza z
kujawsko-pomorskiego) niezbedne bytoby wigc 79.488.000 PLN i 1840 archeologow, ktorzy
zostaliby wciaggnigci w struktury WUOZ. Liczby te wygladaja abstrakcyjnie, ale sg realne w

obliczu tak fatalnie sformutowanych zapiséw ustawowych.



Zalacznik 2 do dokumentu: Finansowe aspekty poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (druk nr 3383),

autor prof. UAM dr hab. Marcin Danielewski

Koszt nagréd

Maksymalna nagroda pieni¢zna zgodnie z zapisami ustawy (Art. 34. 3.) wyniesie 140.000
PLN. Moze by¢ ona jeszcze wyjatkowych sytuacjach podwyzszona (Art. 34. 4.). Jesli
ustawodawcy w uzasadnieniu podaja, ze w Polsce jest 250.000 osdb zajmujacych sie
poszukiwaniami za pomocg detektorow to osoby te bedg zwraca¢ si¢ po nagrody pieni¢zne.
W tej sytuacji zaktadajac, ze kazdy z detektorystow otrzyma bardzo niska nagrode roczng
1.000 PLN, to wowczas koszt takich nagréd wyniesie 250.000.000 PLN rocznie.



Zalacznik 3 do dokumentu: Finansowe aspekty poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (druk nr 3383),
autor prof. UAM dr hab. Marcin Danielewski

Inne Kkoszty:

Konserwacja zabytkow: Jesli ustawodawcy w uzasadnieniu podaja, ze w Polsce jest 250.000

0s6b zajmujacych si¢ poszukiwaniami za pomoca detektorow to beda oni odkrywac liczne
zabytki metalowe. Gdyby kazdy z detektorystow zarejestrowat zaledwie 10 artefaktow, a
koszt konserwacji 1 przedmiotu wyniéstby 30 PLN, to sama konserwacja pochtonetaby

kwote 75.000.000 PLN rocznie.

Powierzchnie magazynowe: Dla wspomnianych wyzej zabytkdw nalezaloby znalez¢

powierzchnie magazynowe czyli tak naprawde pozyskac takie przestrzenie na terenie kazdego
z 16 wojewodztw. W tej sytuacji trzeba by poczyni¢ kroki, aby juz na samym poczatku
funkcjonowania nowelizacji posiada¢ przynajmniej 16 budynkéw. Koszt budowy 1 hali
magazynowej o specyfikacji odpowiadajacej] wymogom konserwatorskim i archeologicznym
to kwota od minimum 10.000.0000 PLN do 12.000.000 PLN. Catkowity koszt wszystkich 16
hal zamykatby si¢ w kwocie od 160.000.000 PLN do 192.000.000 PLN.

Razem: kwota migdzy 235.000.000 PLN a 267.000.000 PLN.



